ROMANIA

EXPUNERE DE MOTIVE

1. Descrierea situatiei actuale

Sistemul actual de pensii din Romania, in special Legea nr. 360/2023 privind sistemul public de
pensii, care va intra in vigoare la 1 septembrie 2024, introduce un stimulent pentru viata activa,
bonificand orice perioada de cotizare mai mare de 25 de ani.

Potrivit art. 85 alin. (3) din Lege, pentru stagiul de cotizare contributiv realizat peste 25 de ani
contributivi se acorda un numar de puncte de stabilitate astfel:

a) 0,50 puncte pentru fiecare an realizat peste 25 de ani;
b) 0,75 puncte pentru fiecare an realizat peste 30 de ani;
¢) un punct pentru fiecare an realizat peste 35 ani.

In cazul stabilirii pensiei comunitare pentru cetitenii care au realizat perioade de asigurare i in alte
state membre ale Uniunii Europene, noua lege a pensiilor publice prezinta o lacund legislativa in
ceea ce priveste acordarea punctelor de stabilitate. Din modul de redactare a art. 85 se poate ajunge
la interpretarea ca beneficiarii pot obtine puncte de stabilitate numai pentru perioadele de cotizare
realizate in cadrul sistemului public de pensii din Romdnia.

Aceste puncte de stabilitate stimuleaza viata activd, participarea pe piata muncii §i reprezintd
puncte bonus oferite beneficiarilor care au muncit peste 25 de ani. Aceste puncte ar trebui sa fie
acordate indiferent de locul/statul in care s-a realizat stagiul de cotizare. Or, aceasta situatie va crea
o discrepantd 1n tratamentul aplicat cetdtenilor care au muncit §i 1n alte tiri europene in comparatie
cu cei care si-au desfasurat intreaga cariera in Romania.

Potrivit art. 6 din Regulamentul (CE) nr. 883/2004 privind coordonarea sistemelor de securitate
sociala:

,,Cu exceptia cazului in care prezentul regulament prevede altfel, institutia competentd a unui stat
membru a cdrui legislatie conditioneaza:

- dobandirea, mentinerea, durata sau recuperarea dreptului la prestafii;

- beneficiul unei anumite legislatii

sau

- accesul la sau scutirea de asigurari obligatorii, facultative continue sau voluntare,

de realizarea perioadelor de asigurare, de incadrare in munca, de activitate independenta sau de
rezidenta, ia_in considerare, atdat cdt este necesar, perioadele de asigurare, de incadrare in muncd,

de activitate independentd sau de rezidentd realizate in temeiyl legislatiei oricdrui alt stat
membru, ca si cum ar fi fost realizate in temeiul legislatiei pe care o aplicd.”*

Desi Regulamentul stabileste principiul cumulérii perioadelor de asigurare in vederea calculului
prestatiilor de securitate sociali, legea roméana nu reflecta acest principiu in mod adecvat. Mai
precis, punctele de stabilitate nu sunt prevazute pentru cetatenii care au lucrat in mai multe state
membre ale UE si beneficiaza de pensie comunitara.

Scopul acestor puncte de stabilitate este de a stimula viata activa. In virtutea calititii de stat
membru UE pe care o are Rominia, nu are trebui si aibd relevantd unde este realizatd

' Cu exceptia art. 46 alin. (2), art. 84 alin. (6), art. 127, art. 168 alin. (2) si art. 169.

2 Regulamentul (CE) nr. 883/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2004 privind
coordonarea sistemelor de securitate sociala,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004R0883
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aceasti perioada de asigurare, in ce stat membru, atita vreme cidt a participat pe piata
muncii.

Aceasti situatie genereazd consecinte negative pentru cetitenii roméni care au muncit in striindtate
si care solicitd pensii comunitare. De exemplu, un cetitean roman care a lucrat o perioadd in
Roménia §i o perioadd similara intr-o altd tard europeana poate fi dezavantajat in ceea ce priveste
cuantumul pensiei sale. Desi ar trebui sa beneficieze de puncte de stabilitate pentru intreaga sa
carierd contributiva, in realitate, exista riscul ca aceste puncte sa nu fie acordate.

Spre exemplu, un cetdtean romdn a lucrat 25 ani in Romadnia §i 10 ani in Italia, avdnd un
salariu in toti acesti ani egal cu salariul mediu pe economie. La implinirea vadrstei de 65 de
ani se intoarce in Romania §i solicitd pensia comunitara.

Conditii minime necesare: vdrsta standard de pensionare - 65 ani §i stagiul minim de
cotizare - 15 ani. Ambele conditii sunt indeplinite.

Pentru stabilirea cuantumului pensiei, fiecare stat in care a lucrat trebuie sd calculeze
pensia potrivit stagiului realizat pe teritoriu sau §i sd transfere suma aferentd dreptului de
pensie in contul din Romdnia.

Roménia va calcula valoarea pensiei nationale pentru cei 25 de ani realizati pe teritoriul
sau, urmdnd ca Italia sd calculeze la randu-i pensia pro-rata:

P= VPR x Nr.pct; VPR = 81 lei; Nr.pct = X Pa + Pct stabilitate; £ Pa=25
P =25x81=2.025lei (400 E)

Daca s-ar lua in considerare si stagiul de cotizare realizat in Italia, s-ar acorda si punctele de
stabilitate: 6,25

Valoarea teoretica a pensiei pe care ar fi primit-o cetdteanul romdn daca ar fi lucrat in
Romdnia in tot acest timp (35 de ani):

P = (35+6,25 pct stabilitate) x 81 = 3.341 lei (567 E)

Valoarea pensiei pro-rata - adicd ce sumad i s-ar cuveni proportional cu perioada de
munca din Romania:

3.341 lei x 25 ani in Romania/ 35 de ani in total = 2.386 lei

Prin urmare, solicitantul ar trebui sd primeascd din Romdnia prestatia cu valoarea mai mare:
2.386 lei pe luna. :

Astfel, in lipsa unor prevederi clare cu privire la acordarea acestor puncte de stabilitate, se poate
ajunge la stabilirea unei pensii mai mici decat cea cuvenita. Or, beneficiarii au garantia, instituita
de instrumentele juridice ale Uniunii Europene, ci perioadele anterioare de asigurare, de
incadrare in muncid sau de rezidenti realizate in alte state membre trebuie luate in
considerare la calcularea prestatiilor lor (principiul cumuldrii perioadelor), iar acest lucru
trebuie si rezulte si din legislatia interni. Mai mult, libera circulatie a persoanelor nu ar fi
_posibila fird garantia ci cetitenii nu isi pierd drepturile de securitate sociali atunci cind se
muta intr-un alt stat membru, fie din motive legate de munca, fie din alte motive.

2. Solutii legislative

Interventia legislativa are in vedere modificarea art. 85 alin. (4) din Legea nr.360/2024, in sensul
mentiondrii exprese a faptului cé la stabilirea punctelor de stabilitate se au in vedere si perioadele
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realizate sau recunoscute ca atare in alte tiri, in conditiile legii si ale regulamentelor europene
sau acordurilor bilaterale privind coordonarea sistemelor de securitate sociald. Acest lucru va

asigura ca toti cetatenii care au muncit in alte state beneficiazd de aceleasi drepturi in ceea ce
priveste calculul pensiilor.

Modificarea prevederilor legale reflecta principiul cumularii perioadelor de asigurare, consacrat
de Regulamentul (CE) nr. 883/2004. Pensia comunitara va fi calculata in functie de intreaga cariera
contributivd a beneficiarului, inclusiv perioadele de cotizare realizate in alte state, cu respectarea
principiului pro-rata temporis.

3. Schimbari preconizate
Prin prezenta propunere legislativa, se vor asigura:

e tratament egal pentru toti cetdtenii romani care au muncit in alte state membre ale Uniunii
Europene/state cu care Romania are incheiate acorduri bilaterale, indiferent de locul in care
si-au desfasurat activitatea profesionala;

e corectitudine si transparenta in procesul de calcul al pensiilor comunitare, prin includerea
tuturor perioadelor de cotizare realizate in diverse tari; '

e inliturarea discriminirii si inechitatii in sistemul de pensil, astfel incat toti beneficiarii sa
primeasca drepturile cuvenite in functie de Intreaga lor carierad contributiva;

e consolidarea colaborarii si schimbului de informatii intre autorititile din diverse state
membre ale Uniunii Europene pentru a facilita procesul de verificare si validare a
perioadelor de cotizare realizate in alte tari.

4. Concluzii

Referitor la acordarea punctelor de stabilitate, legislatia actuald creeaza o inechitate in tratamentul
aplicat cetatenilor romani st riscd sa contravina principiilor consacrate de regulamentele europene.
Este necesard o interventie legislativd urgentd pentru a remedia aceastd situatie si a asigura un
tratament corect pentru toti beneficiarii sistemului de pensii din Romania.

N\ \Initiatori,

Radu-Mihai\MYHAILcsenator USR
I

Ambrozie-Irineu DARAU, senator USR_.————

Stefan-Iulian LéRINCZ; deputat USR
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TABEL cu sustinatorii propunerii legislative
pentru modificarea art. 85 alin. (4) din Legea nr. 360/2023 privind sistemul public de
pensii
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